
Avrupa Komisyonu İşletmeler ve Sanayi Genel Müdürlüğü tarafından, AB’nin kamu alımlarına ilişkin kurallarının ele alındığı ve küresel rekabet şartları karşısında kamu alımlarının tekstil ve konfeksiyon sanayii için sunduğu fırsatların tartışıldığı “Tekstil & Konfeksiyon Sektörü ve Kamu Alımları” konulu konferans 24 Ocak 2007 tarihinde Brüksel’de gerçekleştirilmiştir.
Söz konusu toplantıda, 31 Mart 2004 tarihinde yürürlüğe giren ve 31 Ocak 2006 tarihine kadar üye ülkelerce uyumlaştırılması zorunlu olan “Kamu İş, Tedarik ve Hizmet İhale Usullerinin Koordinasyonuna İlişkin 2004/18/EC Sayılı Direktif” hakkında bilgi verilmiş ve yeni direktifin kamu ihalelerinde “en düşük fiyat” kriteri yanında kalite, teknik değer, güvenlik, ifa zamanı, çevresel etki, bakım masrafı, estetik ve fonksiyonel olma ve satış sonrası hizmetleri kapsayan “ekonomik açıdan en avantajlı olma” kriterini de  kullanılabilme imkanını getirdiği belirtilmiştir.  2004/18/EC sayılı Direktif’in getirdiği yeniliklerle ilgili olarak bilgi veren Komisyon özetle dört temel yenilik üzerinde durmuştur:

· Çerçeve Anlaşmalar: En fazla 4 yıl olacak şekilde yapılacak mezkur anlaşmalar ile kamu ihalesi yapacak otoriteler tek bir anlaşma kapsamında ve aynı şartlar çerçevesinde çeşitli firmaların katılabileceği birden çok ihale gerçekleştirebileceklerdir.  

· İhale Kriterleri: Kamu ihaleleri “en düşük fiyat” kriteri yanında “ekonomik açıdan en avantajlı olma” kriteri çerçevesinde de yapılabilir. Bununla birlikte, söz konusu kriter kapsamında kullanılacak ör: kalite, teknik değer, çevresel etki gibi unsurların değerlendirmesinde sahip olacakları oransal ağırlıklarının ihale şartnamesinde ve her halükarda teklifler sunulmadan önce belirtilmesi ve yayımlanması gerekmektedir. Öte yandan, anılan kriterlerin objektif olması, sözleşme konusu ile doğrudan bağlantılı olması yanında AB Hukuku’nun temel prensiplerine uygun olması önem taşımaktadır. 

· İhale Sözleşmesi’nin Yerine Getirilmesine İlişkin Hükümler: Topluluk Hukuku’na uygun olmak ve ihale şartnamesinde gösterilmek şartıyla ihale otoriteleri sözleşmelerin yerine getirilmesine ilişkin bir takım özel şartlar belirleyebilirler. Bahsi geçen bu şartlar özellikle sosyal ve çevresel saiklerle sözleşmelere konulan unsurlardan oluşmaktadır. 

· E-İhale: İhale otoritelerin bilinen yazılı usul yanında tüm ihale sürecini elektronik ortamda da yürütmesi imkanı bulunmaktadır. Konuyla ilgili olarak http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement_en.htm  elektronik adresinden daha fazla bilgi temin edilebilecektir. 

Toplantının sonraki bölümünde, PROMTEX (Tekstil ve Deri Sektörüne İlişkin Kamu Alımlarının Desteklenmesine Yönelik Avrupa Federasyonu) ve ETUF:TCL (Tekstil Sendikaları Avrupa Federasyonu) işbirliği ve Komisyon’un İstihdam, Endüstriyel ve Sosyal İlişkiler Genel Müdürlüğü desteği ile hazırladıkları “Tekstil ve Hazır Giyim Sektörüne İlişkin Kamu İhale Rehberi”nin tanıtımını yapılmış ve şu bilgilere yer verilmiştir:

· 
2002 EUROTEX verilerine göre tekstil ve konfeksiyon sektöründe toplam 2,2 milyon kişinin istihdam edilmekte ve 113 bin civarında firma sektörde faaliyet göstermektedir. Bu rakamlara Bulgaristan ve Romanya’nın da dahil edilmesi durumunda sektörün AB ekonomisi ve istihdamı açısından taşıdığı önem çok daha net görülmektedir. Kamu alımları sektör için çok önemlidir. Bu kapsamda, söz konusu alımların Ar-Ge ve istihdam üzerinde önemli etkisinin iyi değerlendirilmesi gerekmektedir. Topluluğun gelecekteki ihtiyaçlarının sektör tarafından karşılanması hayati önemi haizdir ve sektörün varlığının kaybedilmesi halinde bir daha geri alınmasının çok güç olacağı bilinmelidir. 

· Tekstil ve konfeksiyon sektörüne ilişkin yapılan kamu alımlarında genelde “en düşük fiyat kriteri” kullanılmaktadır. Oysa düşük fiyatın kalitesizlik, teslimatın gecikmesi, özellikle savunma alanında yapılan ihalelerde arz güvenliği, kötü çalışma koşulları, çocuk işçi çalıştırma ve çevresel bir takım sorunları da beraberinde getirme ihtimali gözden kaçırılmamalıdır.

· AB’nde gerçekleştirilen kamu ihalelerini kazanan birçok firma ihale kapsamı ürünleri alt sözleşmeler yolu ile uzak doğu ülkelerinde yada diğer ülkelerde ürettirmektedirler. Yukarıda bahsi geçen sosyal ve çevresel sorunların önlenmesi için söz konusu üretim zincirinin izlenebilirliği büyük önem taşımaktadır. Bu bağlamda, ihale şartnamesinde yazan kriterlerin alt sözleşmeler yolu ile ihlali halinde bu sözleşmelerin iptali mümkün olabilecektir. 

· Bu doğrultuda, hazırlanan rehber ile en iyi fiyata en uygun ürünün alınması önerilmektedir. Bu kapsamda, her bir kamu idaresinin kendi spesifik ihtiyaçları doğrultusunda yürürlükte bulunan direktif kapsamında çeşitli kriterleri kullanabilecektir. 

Konferansta gerçekleştirilen tüm sunuşlardan AB’nin önümüzdeki dönemde uzak doğu kaynaklı ucuz işgücüne dayalı yeni rekabet ortamı karşısında sektörün varlığını ve rekabetçiliğini koruması açısından kamu alımlarını bir enstrüman olarak kullanacağı izlenimi edinilmiştir. Bu bağlamda, fiyatın tek belirleyici kriter olmaktan çıkarılıp, bunun yanı sıra çeşitli unsurların değerlendirme unsuru olarak kullanılabileceği “ekonomik açıdan en avantajlı olma” kriterinin göz önünde tutulacağı beklenmektedir. 

Bu çerçevede, Türk tekstil ve konfeksiyon sektörünün ihracatının %66’sının yönlendiği en önemli pazarımız olan  AB’de  tüketim pazarı yanında kamu alımları pazarından da önemli miktarda pay alabileceği düşünülmektedir. Nitekim, üye ülkelerce uyumlaştırılan yeni yönetmelik kapsamında üye ülke idarelerinin gerek teknolojik gelişim ve gerekse çevre ve sosyal standartlara büyük oranda yer verecek olması, bu alanlarda uzak doğu ülkelerine kıyasla çok avantajlı konumda olan  ülkemiz için önemli bir fırsat oluşturacağı beklenmektedir. Bu kapsamda, ülkemiz firmalarının AB kamu idarelerinin açmış oldukları ihalelere doğrudan katılmak ve ya AB’li firmalarla Ortak Girişimler (Joint-Venture) kurarak ya da alt sözleşmeler yapmak suretiyle AB kamu pazarının sunmuş olduğu fırsatlardan yararlanabilecekleri düşünülmektedir. 
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