TOPLULUK CERCEVES INDE KURESEL EKONOM iK KR iZE KAR SI ALINAN GEC ICI
DEVLET YARDIMLARI ONLEMLER 1

1-AB DEVLET YARDIMLARI POL IiTiKASININ HUKUK i CERCEVESI

Avrupa Toplulgu Rekabet Hukuku'nun vyasal cercevesini Roma Amidesi'nin Topluluk
politikasini dizenleyen 81-89 uncu maddelerisiitmaktadir. Antlasma’nin 87 — 89. maddeleri,
AB Rekabet Hukuku icinde devlet yardimlarini duzeméktedir.

87.maddenin 1. fikrasina gore bazi durumlaginda AB’de devlet yardimlarinin rekabeti

bozduklar olglide yasak olgu ilkesi vardir.

87. Maddenin 2. fikrasi, Ortak Pazar kurallarinagury olduklari kabul edilen ¢ tip devlet

yardimini ortaya koymaktadir. Bu yardim trleri:

-Tek tek tuketicilere verilen sosyal nitelikli yanalar,

-Dogal afet ya da okganustu durumlarin yol agtizararlarin telafisi igin verilen yardimlar,

-Az gelismis bolgelerde ekonomik gelismeyi hizlandirmak, tinrmkayunun yararlanabilecegi bir
projenin uygulanmasini desteklemek ya da herhaingiye devletin ciddi bir ekonomik sorununu
gidermek, belirli faaliyetlerin ya da alanlarin igehini kolaylastirmak, kualtir ve mirasin
korunmasini desteklemek amaciyla yapilan yardimlar.

Ayni maddenin 3.fikrasinda ise “takdir yetkisi dafdeki” istisnalarin s6z konusu olgu yardim
¢esitleri siralanmaktadir. Kurucu Anlasmanin 87(3) Madi, 87(1)'de dizenlenen yasaklamadan
muaf tutulabilecek 5 kategoriyi siralamaktadir:

a) Yaam standardinin anormal 6lgtdesdki olduzu veya ciddi bir eksik istihdamin hikim

surdigu bolgelerin ekonomik geimini desteklemeye yonelik yardimlar,

b) Avrupa’nin ortak cikarina olacak dnemli bir moin gerceklgiriimesinin tegvik edilmesi
veya bir Uye Devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan cididibozulmanin giderilmesi icin yapilan

yardimlar,

c) Ticaret kagullarini ortak ¢ikarlara zarar verecek Ol¢iide olumstkilemeyen ve belirli
ekonomik bdlgeler veya belirli ekonomik faaliyettegelisimini kolaylastirmak icin yapilan

yardimlar,
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d) Ortak cikarlara aykiri bir dlcide Birlik ici Bcet ve rekabet kallarini degistirmedikleri

surece, kultarun islahi ve kulturgexlerinin korunmasina yonelik yardimlar,

e) Komisyon'un 6nerisi tUzerine Konsey'in nitelilgogunlukla alacgl kararla belirlenebilecek

diger yardim turleri.

88(2)'nci maddeye gore lyelerin yardim planlarironidisyona bildirmeleri gerekmektedir. Uye
devletler tarafindan yapilan devlet yardimlaritgrPazar’in gleyisine engel tgkil edip etmediini

denetleme yetkisi Komisyon’a ait olup, onay! olmagardim verilememektedir.

2-SON GELISMELER

26 Kasim 2008 tarihinde Avrupa Bigli(AB) Komisyonu krizin etkilerini minimuma indirgaek
amacilyla talebi arttiracak kisa dénemli ve yatirteyvik edecek uzun dénemli adimlar iceren
Avrupa Ekonomikiyilesme Planini duyurmgiur? Plan Lizbon Stratejisinde yer alan amaglari

destekler niteliktedir.

Komisyon yukarida bahsi gegen plan ¢ercevesind@@009 tarihinde mevcut kiresel ekonomik
krizin etkilerini hafifletebilmek amaciyla bir bildm yayimlayarak Topluluk bazinda gecici devlet

yardimlari mekanizmasinin ana g¢ergevesini gjimi

AB Resmi Gazetesinde (07.04.2009 — C 83) yayimldnabildirimde Komisyon, ekonomik krizin
etkilerini hafifletebilmek amaciyla bazi devlet glanlarinin gecici bir siureyle nger kabul
edileceini belirterek, yardim yapilacak firmalarin 1 Temmuz 2008 tarihinde ve 6ncesinde
ekonomik sikinti icinde olmamasinisart kosmustur.> Komisyon yardimsartlarinin yani sira,
Devlet Yardimlari Rejimiyle uyum agisindan kiumdilasy kurallarina da uyulmasingart

kosmaktadir.

Ayrica Uye devletler, 31 Temmuz 2009 tarihine kaglardim pogramlarini ve 31 Ekim 2009

tarihine kadar da alinan dnlemler hakkinda haaklad bir raporu Komisyona sunacaklardir.

Bu baglamda; aagidaki boélimlerde 6nce Topluluk’'un hali hazirda kalhbilecgi enstrimanlar
anlatilacak ve daha sonra da Topluluk'un krizeskalddigl gecici bazda uygulanacak yeni

Onlemlere kisaca @eilecektir.

2 http://ec.europa.eu/commission_barroso/presideif@pchm_20081126.pdf
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3-GENEL EKONOM iK ONLEMLER

AB Devlet yardimlari ve rekabet mevzuati Uye Ulkelesektdr ayrimi yapmaksizin kendi
topraklarindayerlesik tiim kurulu slara uyguladiklari yardimlari nyeu kabul etmektedir. Orign
KOBI'lerin kisa ve uzun vadede finansal sosyal giiveplikn ve vergilerin 6deme vadelerinin
uzatilmasi, tiketicilere satin alacaklari belli bitin grubu kisitlamasi yapiimgdtakdirde nakit

yardimi yapiimasi gibi 6énlemler AB mevzuatinda @éeylardimi olarak kabul edilmemektedir.

Diger taraftan Rekabetgilik ve Yenilikgilik CergceveoBrami (2007-13) ve Asairma, Teknolojik
Gelisme icin 7. Cerceve programi gibi Topluluk programida hem KOBler hem de biiyiik
isletmeler icin 6nemli tgrikler icermektedir. Bu programlar Topl@un diger insiyatifleriyle
ornesin Avrupa Yatinm Bankasinin Avrupali KQ®eri desteklemek ve altyapi projelerine yardim

etmek amaciyla reserve gitBO milyar euroluk fona paralel olaragtemektedir.

3.1-MEVCUT KURALLAR ALTINDA ME _SRU SAYILAN DEVLET YARDIMLARI

3.1.1.De minimis yonetmefjine gore uc¢ yillik bir donemdgirket bagina 200.000 Euro’ya kadar
olan destekler devlet yardimi kapsamina girmemaktedine ayni yonetmeie gére de minimis
esigini

gecmeyen 1.5 milyon euroya kadar olan garantilededget yardimi olarak kabul edilmemektedir.

Ayrica devlet yardimlari mevzuatini basite indirgeye butin grup muafiyeti yardimlarini ve
yenilikcilik, cevre, buytiksirketler icin ar-ge ve KOBler icin risk sermayesi grup muafiyetlerini de
catisi altinda toplayarak yardimlarin Topluluk Hesteyle Ortismesini sglayan Umumi Grup
Muafiyeti Yonetmeligi® de (GBER - General Block Exemption Regulationjolxtatik islemleri
en aza indirgeyerek KQBer icin 6nemli bir rol oynamaktadir. GBER’de yatan 6nlemleri
uygulayan dye dulkelerin bunlari AB Komisyonuna bitde zorunlulgunun olmamasi buydk
avantajdir. GBER ayrica sirf KQfere yonelik yatinm ve istihdam yardimlarinin gevesini
belirleyen kuraller icermekte, bunlara ek olarak Bi@erin disa aciimasi, biyimesi, finans
kaynaklarina egimi, istihdam ve yenilikciliklerini arttirmalari, grsonelin gitimi gibi konularda
Uye devletlerin yardimini §lyan 26 ayri tgrigi kapsamaktadir.

“Anlasmanin 87. ve 88. maddelerinin de minimis kuralgeeesinde uygulanmasini gésteren Komisyon yéneir(@&C) No 1998/2006ttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:88¥9:0005:0010:EN:PDF
5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2@J:L:2008:214:0003:0047:EN:PDF 3




3.1.2.Cevreyi korumaya yonelik devlet yardimlari

AB Komisyonu'nun Enerji véklim Degisikli gi Paketi kapsaminda 2008 yilininsbeda kabul etfi
Kilavuzda (Guidelines) yer alan cevreyi koruma amtagzi devlet yardimlarina izin verilmektedir.

Buna gore uye devletlesazidaki durumlardagirketlere yardim yapabilmektedirler:

-Cevreyi Topluluk standartlarinin Gzerinde koaya yonelik kiculksirketler tarafindan alinan
Onlemlere devlet yardimi yapilmasi; Topluluk staddan olmadg durumlarda kugukirketlerin
ek maliyetlerinin %70’inin (ekolojik yenilikgilik dina alinan 6nlemlerde %80’inin) devlet
tarafindan kaflanmasi, rekabetcgi arttrian bir dnlem s6z konusu olglinda kicuk veya buyik
sirketlerin yaptiklari ekstra yatirimlarin tamamirdavlet tarafindan finanse edilmesi, gelecekteki
Topluluk cevre standartlaringimdiden uyum sglamaya yonelik 6nlemlere ve cevreyeskin
argtirmalara yapilan devlet yardimlari da Topluluk bk ba&laminda meru kabul edilmektedir.

-Yenilenebilir enerji ve ayni anda elektrik v& enerjisi Uretmeyi (co-generation) amaclayan
projelerde ek uretim masraflarini kbamaya yonelik devlet yardimlarina da izin verikteslir.

-Kicuksirketlerin enerji tasarrufunu arttirmak ve seraigamisyonunu azaltmak igin yaptiklar
yenilenebilir enerji ve cogeneration projelerindge devletler ekstra yatirrm maliyetlerinin %80’ini
ve hatta bu yatinmlar rekabeti arttirici bir diizeme 6n gortuyorsa maliyetlerin %100’Unu yardim

seklinde firmalara verebilirler.

3.1.3.Ar-Ge yardimlari

2006'nin Aralik ayinda AB Komisyonu atama-gelstirme (ARGE) ve inovasyon bbklari
altinda Topluluk bazinda uye devletlerce Kid&e verilecek devlet yardimlarini diizenleyen bir
bildirim yayimlamstir.” Bu bildirimde yer alan devlet yardimlagyledir:

-Temel duzeyde yapilan ARGE masraflarinin %100’Udéwvelt yardimlariyla kalanmasi; sanayi
arastirmalarinin %80’inin devletce kgfanmasi;

-Yeni kurulan inovatigirketlere 1 milyon euroya kadar; hatta yardima raghitlgelerde bu limitin
Ustiinde yardim yapilmasi

-inovatif kiimelenme projelerinin masraflarinin veavosyonu sgayacak damman ve destek

hizmetlerinin devletce kalanmasi.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2®J:C:2008:082:0001:0033:EN:PDF
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-yUksek nitelikteki personelin (cretinin, teknikzibilite raporu masraflarinin  kgtanmasi,
hizmetler sektoriinde orglitsel yenilikgil tesvik edilmesi ve KOB'lerin sinai miilkiyet haklarinin

korunmasina yonelik yaptiklar masraflaringii@nmasi.

3.1.4.Personel gitimine yonelik devlet yardimi

GBER’e g0re uye devletlergirketlerin genel ve spesifik ggim masraflarinin %80'ini

karsilayabilirler.

3.1.5.Kredi garantileri

2008 yilinda AT anlgmasinin 87 ve 88.maddelerinde yer alan gakakiinde develt yardimlarini
aciklayict bir duyuru yayimlayan AB Komisyonu, buldisimde hangi tip garantilerin devlet
yardimi olarak nitelendirilmeginin tarifini yapmstir. Buna gore, piyasa fiyatl 6degigide verilen
devlet kredi garantisi devlet yardimi olarak kaddilmemektedir.

3.1.6.Risk sermayesi yatirimlarina yapilan yardimla

KOBT'leri risk sermayesi yatirimlarina 6zendirmek angicKomisyon Temmuz 2006 tarihinde bir
kilavuz yayimlamgtir.?2 Komisyon kilavuzda hedef KGBbasina %50'lik bir artsla 1.5 milyon

euroluk safe harbousigi belirlemistir. Ayrica GBER’e risk sermayesi yardimi da eklegtm

3.1.7.Gelsmeye muhtac bolgelere verilen devlet yardimlari

2007 yilinda uygulanmaya fanan Ulusal Bélgesel Yardim Kilavuzu (2007-20t8)cevesinde
Uye devletler ekonomik ve sosyal acidan geri kalmdigelere yeni yatirimlar yapilmasi icin destek
verebilirler? S6z konusu yardimda ayrigirket kurulumunu ve yeni kurulan kicuUgrketlerin
desteklenmesini iceren yeni bir tigvué de vardir.

Topluluk mevzuati cercevesinde Uye devletler ayrzcadaki sirketlere lurtarma ve yeniden

yapilandirma yardimlari verebilmektedirler.

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2®J:C:2006:194:0002:0021:EN:PDF




4-MADDE 87 (3) (BYNIN UYGULANAB iLMESi VE BU CERCEVEDE GECICi SURETTE
ALINAN YEN I ONLEMLER

Roma Anlamasi'nin 87(3) (b) fikrasina gére Komisyon ulye @avletteki ciddi bir ekonomik
rahatsizlgin giderilmesi icin yapilan devlet yardimlarininpleluk mevzuatiyla uyumlu olduna
karar verebilir. Fakat bu fikraya gore s6z konukanemik kriz sadece belli bir bolgeyi gie o

tlkenin tim ekonomisini etkilemelidir.

Bu maddeningig! altinda, Komisyon finansal sistem igin yapilai gardim destgi disinda mecut
global ekonomik krizin yeni 6nlemler gerektigche inanmaktadir. Dolayisiyla Komsiyogagida
ele alinan bazi devlet yardimlarinin gegcici sur@itddasma’nin 87 (3) (b) fikrasindan yola cikarak

mevzuatla uyumlu oldtunu kabul etmektedir.

Diger taraftan Gye devletler Komsiyona bildirdiklenlémlerin gerekli, uygun ve yeterli oldunu

ve diger kasullarin sglandgini ispat etmek zorundadirlar.

31 Aralik 2010 tarihine kadar gecerli olabilecek geici onlemler

4.1.De Minimis Kuralinin Degistirilmesi - Sinirli nakit yardimi

Finansal kriz sadece yapisal anlamda zayif eldeetleri desil, ayni zamanda kredi darpazina
disen ve kredi bulamayagirketleri de olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle Ksyon gecici olarak
devletlerin firmalara, Devlet Yardimlar Rejimi kegminda nakit yardimda bulunmalarini kabul
etmis ve daha Once d@eilen de minimis yonetmelginde firma bana 3 mali yil i¢cin en fazla
200.00 Euro olansggi 500.000 Euroya yukseltilrgiir. Bu tesvigin ihracat yardimi olarak veya

yerel Urdnleri ithal Grinlere goére avantajli konugegirecelsekilde kullanilmamasi gerekmektedir.

4.2.Devlet Garantisi

Isletmelerin borclar veya ger finansal yukumlilukleri konusunda ortaya cikabdék riskleri

devlet tarafindan Ustlenilmekte olup bu devlet yandlarak kabul edilmektedir.

Fakat kriz nedeniyle devletler; ek I'de yer alarfedaarboursartlariyla uyumlu olarak; hem
bankalarin riskten kacinmalarini gsamak hem de KOBlerin finans olanaklarina daha hizl
erismelerini kolaylatirmak amaciyla KOBlerin yeni alacaklari kredi garantilerinin yillggriminde

%?25’e kadar indirim yapabileceklerdir. Buygkketler icin ise yukaridaki oran %15'dir. Devlet

9 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do20J:C:2006:054:0013:0044:EN:PDF




tarafindan verilen garanti kredi siresince kredianain %90’'in1 amamali, yapilan indirim
garantinin verilmesinden sonra en fazla 2 yil igeterli olmahdir. Ayrica Uye devletler garantinin
en fazla 8 yil daha uzatiimasi iginskaruda bulunabilir.

Yardim yapilacak firmalarin 1 Temmuz 2008 tarihinde dncesinde ekonomik sikinti icinde

olmamasi gerekmektedir.

4.3.Disiik Faizli Kredi Destegi
Sirketler mevcut kriz ortaminda kredi finansmani rhakta zorluk ¢cekmektedirler. Bu nedenle

Komisyon, kamu veya 0zel sektdr tarafindan verkeaan kredilere uygulanacak faiz oraninin en
az; merkez bankasinin gecelik faiz oranina bani&edar ortalama faiz orani ile 1 Ocak 2007 ila 30
Haziran 2008 arasindaki merkez bankasi ortalameligdaizi fark primi ve bu rakama alicinin risk
profiline uyan risk primi eklendinde ortaya cikan oran olarak kabul edecektir. Banoile
Referans velindirimli Faiz Oranlarini Revize Eden Komisyon Bildirimi ndé'%er alan referans
orani arasindaki farksagidaki kosullar kagilandgi takdirde gecici olarak Topluluk mevzuatiyla

uyumlu olarak kabul edilecektir.

-Bu metod en gec¢ 31 Aralik 2010’a kadar yapilaresdzelere uygulanacaktir.
-Kredilerin stresi dnemli d@dir.
-Indirilmis faiz oranlar 31 Aralik 2012’ye kadar olan faizetxkleri icin kullanilabilir.

- Yardim yapilacak firmalarin 1 Temmuz 2008 tarihinde dncesinde ekonomik sikinti icinde

olmamasi gerekmektedir.

4.4 .Cevreye dost Urtinlerin yettirilmesi icin yapilan yardim

Sirketler cevre dostu uUrlnleri ystirmek icin kaynak bulmakta zorlanmaktadirlar. Keyon,
cevreyi korumanin ekonomik kriz ortaminda dahi dikbiebir amacg old@gu goérigundedir. Sonug
olarak, cevre dostu Urinlerin ygiriimesi icin Komisyonsirketlere ek yardimlarda bulunulmasina
olumlu yaklgmaktadir. Dger taraftan bu tip yardimlar rekabeti bozucu ritelioldigundan sadece
spesifik durumlar ve yatirmlarda uygulanmasi gegekoelirtiimektedir. Dolayisiyla Komisyon
devlet tarafindarsirketlere verilen kredi faizlerindeki gik orani gagidaki sartlar kagilandgi
takdirde 87 (3) (b) cercevesinde uyumlu kabul ekliiéce

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2®J:C:2008:014:0006:0009:EN:PDF




-cevreyi daha fazla koruyacak yeni trinlerin gegllmesi icin kullanilan yatirim kredileri
-yeni projelerin veya kriz nedeniyle sektey@ayan projelerin finansmani igin gerekli olan kiedi

-cevreye daha uyumlu mevcut Urin standartlaringile@anaya veya daha ileri gotirmeye yonelik

projelerin finansmani icin verilen krediler

-topluluk standartlarina erken uyum veya var oldandartlari daha ileri goturen Urdnelrin
gelistiriimesi icin yatirm en son 31 Aralik 2010’da stemali ve s6z konusu driin standardin

yarurlige girmesinden 2 yil 6ncesinde piyasaya surulmelidir

-yardimin hessaplanmasindaglaagi¢c noktasi olarak daha oncesidkifaizli kredi destg kisminda
degsinilen metodoloji kullanilacaktir. Bu metodoloji neel alinarak yapilan hesaplamalarda
KOBI'ler %50'lik bir faiz orani indiriminden yararlarken, buyuksirketlerin faiz indirim orani
%25 olacaktir.

-dUsuk faizli kredi destgi, kredinin verilmesinden sonraki 2 sene igin gégeacaktir.

-disuk faizli kredi destgi kamu veya 6zel kurullar aracilgiyla verilebilir; bu ikisi arasinda ayrim

yapiimamaldir.

-uye devletler verilen yardimin direk veya dolagdilardan finans kurullarina aktariimasina izin

vermeyecek.
-kredilerin en son verilme tarihi 31 Aralik 201 0ikadir.

-yardim yapilacak firmalarin 1 Temmuz 2008 tarileinde Oncesinde ekonomik sikinti iginde

olmamasi gerekmektedir.

4.5 Risk kapitali yardimlari

Risk kapitali yaturmlarinin daha giivenli yatinmaagore likit olmamasi KOBer icin sermaye
ihtiyaci dgurmaktadir. Dolayisiyla riskli sermaye yatirnmlaan artan sermaye gereksinimini
karsilamak (izere safe-harbougigni gecici olarak arttirmak ve KOBer icin alinan 6nlemlerde
minimum 6zel yatinmci katihm payini gecici olardé30’ a indirmek Topluluk mevzuatiyla

uyumlu kabul edilmektedir.




Komisyon bu tip yardimlarisagidaki sartlar kagilandg takdirde 87 (3) (b) cercevesinde uyumlu

kabul edecektir.
-yillik yardim miktari KOH basina 1,5 milyon Euro’dan 2,5 milyon Euro’ya ylikskaitistir.
-(yardim alani i¢cinde olan veya olmasin) 6zel yatotlarin katilim payr minimum %30 olmalidir.

-buradaki maddeler GBER icindeki risk kapitali yanthrina uygulanamaz.

4.6. Kisa Dénenihracat Kredi Sigortasi Prosediirlerinin Basitlestiriimesi

Komisyon cayma maddesinden (escape clause) yaaealgngaranti ve reasirans (sigortacinin
sigorta ettgi rizikoyu baka bir sigortaciya sigorta etmesi) olanaklariniadan kalkmasi nedeniyle
Uye devletlerin hakli nedenlerle ihracat kredi siger yapmalarina olanak veren prosedurleri daha
basite indirgeyerek sireci hizlandiracaktir.

ITKIB Genel Sekreterlg;

AB GB Anlasmalar Subesi




EK: Safe Harbour Oranlari

ANNEX

Safe-harbours Temporary Framework in basis points (*)

Collateralisation
Rating category (Standard & Poor's)

High Normal Low
AAA 40 40 40
AA+ 40 40 40
AA
AA-
At 40 53 55
A
A-
BBB+ 55 80 80
BBB
BBB-
BB+ 80 200 200
BB
BB- 200 380 380
B+
B 200 380 630
B-
CCC and below 380 630 980

{*) For companies which do not have a credit history or a rating based on a balance sheet approach (such as certain special purpose
companies or start-up companies), Member States may grant a reduction up to 15 % (25 % for SMEs) on the specific safe-harbour
premium set at 3,8 % in the Commission Notice on the application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid in the form of
guarantees (O] C 155, 20.6.2008). However, the premium can never be lower than the premium which would be applicable to the
parent company or companies.
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