DUZENLENMEMI$ ALANDA KARSILIKLI TANIMA YONETMELIGI
HAKKINDA BILGI NOTU

“Dizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yénetmeligi” 2/5/2012 tarihli ve 2012/3169 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kabul edilerek 23/6/2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Sézkonusu yonetmelik, dizenlenmemis alana dahil olan Urinlerle ilgili uygulamalarda Turkiye’'nin
mevzuatini Avrupa Birligi ile uyumlastirmayi hedeflemektedir.

Diizenlenmemis alanin tanimu:

Dizenlenmemis alan, AB'nin ortak mevzuatinin bulunmadigi, dolayisiyla AB liyesi devletlerin kendi
ulusal diizenlemelerini yapabilecekleri alani ifade etmektedir. Baska bir ifade ile, AB liyesi Ulkeleri,
baglayici herhangi bir AB mevzuatinin bulunmadigi konularla ilgili kendi ulusal mevzuatlarini
diizenleyebilirler.

Dizenlenmemis alan, hakkinda hicbir AB mevzuati olmayan bir Grini ilgilendirebilecegi gibi,
hakkinda AB mevzuati bulunan bir lrline dair ortak diizenleme kapsamina alinmamis bir hususu da
isaret edebilmektedir.

Ayrica, baska bir Grilin icin ylrirliikte bulunan herhangi bir uygulama, dolayli olarak baska bir Griin
icin de belirli yasal diizenlemeler ortaya koyabilir. Dolayisiyla diizenlenmemis alan kapsaminda olup,
herhangi bir yasal dizenlemeye dahil olmayan (rlnlerin, vyurirlikte bulunan diger yasal
dizenlemelerden ne dlglide etkilendigi 6nem kazanmaktadir.

Diizenlenmemis alanda mallarin serbest dolasimi konusunda mevcut uygulama

Topluluk Kurucu Anlasmasinin 34 ve 35’inci maddeleri bir lGye devlette lretilmis veya piyasaya arz
edilmis herhangi bir Urinin ilke olarak herhangi bir engelle karsilasmaksizin diger lye devlet
pazarlarina serbestce arzini diizenlemekte, 36’nci madde ise bu serbest dolasimin ancak kamu sagligi
ve glivenligi gibi mesru gerekgelerle sinirlanabilecegini 6ngérmektedir.

Diizenlenmemis alanda Toplulugun herhangi bir ortak diizenlemesi bulunmadigi icin Gye Ulkelerin
Kurucu Anlasmanin 34 — 36’nci maddelerini nasil uygulayacaklarina dair boslugu Avrupa Birligi Adalet
Divaninin (ABAD) karar ve ictihatlari doldurmustur.

Bu kapsamda ABAD tarafindan 1979 yilinda "Cassis de Dijon” davasinda alinan karar geregi, hicbir AB
Uyesi devlet, bir diger Gye devlette yasal olarak retilmis ve/veya (AB disinda Gclinct Ulkelerden
gelmis olsa bile) usuliine uygun olarak piyasaya arz edilmis Grinlerin, mallarin serbest dolasimi ilkesi
uyarinca kendi pazarina girisini engellemeyecektir.

Baska bir ifade ile, liye devletler diizenlenmemis alanda mevzuat gelistirebilmekte, ancak bu
mevzuatin gereklerini, ilgili Anlasmada belirtilen istisnai durumlar haricinde (kamu sagligi ve giivenligi

gibi mesru gerekgeler), diger Gye devletlerden ithal ettikleri irlinlerden talep edememektedirler.

Ayrica, 98/34/EC sayili Direktif cercevesinde, sézkonusu alanda gelistirecekleri mevzuati Avrupa
Komisyonu araciligiyla birbirlerinin 6n gorisiine sunma zorunluluklari da bulunmaktadir.
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Diizenlenmemis alanda Tiirkiye’'nin yiikiimliilugii

Tlrkiye ile AB arasindaki Gumruk Birligini tesis eden 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karari (OKK)'nin 5-
7’'inci maddeleri Topluluk Kurucu Anlasmasi'nin 34-36’nci maddelerine tekabil etmektedir. Ayrica
2/97 sayili OKK eki listede ABAD’in "Cassis de Dijon” davasi karari da taraflarin dikkate almasi gereken
kararlar arasinda sayilmistir. Bu nedenle, AB ile Tirkiye'nin diizenlenmemis alanda karsilikli tanima
yuakUmlalaga bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu 2003’de yayimladigi bir genelgeyle diizenlenmemis alanda Tirk Urinlerinin de lye
devlet kaynakli Grlnlerle ayni muameleye tabi tutulmasi gerektigini belirtmis; Tirkiye’de Uretilmis
veya Ulc¢lincl lke menseli olsa dahi Tirkiye’de serbest dolasima girmis Uriinlerin Topluluk glimrik
kapilarinda ilke olarak denetime tabi tutulamayacagini liye devletlere hatirlatmistir.

Ayrica Komisyon, Uye Ulkelerden, dizenlenmemis alanda yapacaklari ulusal teknik dizenlemelere
Turk mallarini kapsayacak sekilde karsilikli tanima hiikmi koymalarini istemis, Tark Gridnd ithal
edenlerin bu drinleri piyasaya arz etmelerinin engellenmesi halinde AB’nin isleyisi Hakkinda
Anlasma’nin ilgili (34, 35 ve 36’nci) maddelerinin ihlali gerekgesiyle ithalat¢l lye devletin ilgili
mahkemelerine basvurabileceklerini belirtmistir.

Dolayisiyla, genelgeye gore, AB (ye Ulkeleri, Tirk durlnlerinin Topluluk pazarlarina arzini
yasaklayamaz, kisitlayamaz. Sézkonusu Grlnlerin kamu sagligi ve gilivenligini diizenleyen kurallara
uygun olup olmadigi ise ancak bu urinler ilke olarak piyasada iken denetlenebilir. Bu kapsamdaki
Turk Grlnlerinin piyasaya arzi ancak birtakim kosullarin varligi halinde engellenebilmektedir.

Komisyon buna karsilik Tirkiye’den de kendi ulusal teknik diizenlemelerine AB’den gelen mallara
yonelik “karsilikli tanima” hikmi koymasini ve bunu uygulamasini beklemektedir. Nitekim, AB tarafi
tam Uyelik muizakereleri kapsaminda mallarin serbest dolasimi faslinin acilabilmesi igin
diizenlenmemis alan taahhitlerimizin bir dnkosul oldugunu bildirmistir.

AB, 2009’da yuriarlige koydugu 764/2008 sayili Thzik ile diizenlenmemis alanda Topluluk iginde
mallarin serbest dolasiminin saglanmasi ve karsilikli tanima ilkesinin uygulanmasi icin takip edilecek
kurallari belirlemis ve Tirkiye’nin uyumlastirmasi gereken 3052/95/EC sayili Konsey Karari’ni
yurirlikten kaldirarak 764/2008 sayili TizGgun Tirk mevzuati ile uyumlastiriimasini talep etmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun’un 14’lGncli maddesine dayanilarak Ekonomi Bakanhgi tarafindan
hazirlanan “Dlzenlenmemis Alanda Karsilikl Tanima Yonetmeligi” 2/5/2012 tarihli ve 2012/3169
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilerek 23/6/2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yonetmeligi hakkinda

1/1/2013’te yururluge girecek Yonetmelik esas olarak;

0 764/2008/EC sayil Topluluk TuzGgd' ni uyumlastirmayi,

o0 2003 tarihli Komisyon Genelgesi’nin temel ilkelerini i¢ hukukumuza yansitmayi,

o Diizenlenmemis alanda hazirlanacak ulusal teknik mevzuatin uyacagl temel ilkeleri ve bu

mevzuata konulacak karsilikh tanima ilkesinin usul ve esaslari ile Sayfa 2
o Ulusal Girtin irtibat noktasi olarak Ekonomi Bakanligi’nin gérevlerini belirlemeyi amaglamaktadir.
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Diizenlenmemis Alanda Karsilikl1 Tanima Yonetmeligi ile yapilan 6nemli degisiklikler

o Yetkili kuruluslar alacaklari bir 6nlemin diizenlenmemis alanda bulunan AB kaynakli mallarin
serbest dolasimini kisitlayacak olmasi halinde, 6nlemi almadan 6nce, Yonetmelikte 6ngoriilen usul ve
esaslan izleyeceklerdir. Alinacak onlemler Ekonomi Bakanligi araciligiyla Avrupa Komisyonu’'na
bildirilecektir.

o Yetkili kuruluslar hazirladiklari dizenlenmemis alanda bulunan teknik diizenlemelere, gerektigi her
durumda Yonetmelik ekinde bir 6rnegi olan karsilikh tanima hiikmini koyacaklardir. Teknik
diizenleme taslaklari Ekonomi Bakanhgi araciligiyla Komisyona bildirilecektir.

o VYetkili kuruluslar, ydrirlikteki teknik dizenlemeleri (zorunlu standart dahil) yonetmeligin
yurarlige girdigi tarihten itibaren 16 ay icerisinde (1/5/2014 tarihine kadar) gbzden gegirerek
Yonetmelik hilkimlerine aykiri olanlari diizeltecek ve gerekirse yirirliikten kaldiracaklardir.

o Ekonomi Bakanhgi, “ulusal Urln irtibat noktasi” olarak gorevlendirilmis olup, diizenlenmemis
alanda AB lyesi Ulkelerin kurumlarinin ve firmalarinin talep ettigi bilgileri saglayacaktir. Diger
taraftan, Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Tirkiye’den AB lyesi llkelere ihracat yapan firmalar,
mallarinin bu Ulkelerin pazarina girisini veya bu Ulkelerin pazarinda serbest dolasimini kisitlayan
ulusal mevzuat, 6nlem ve uygulamalar hakkinda girisimde bulunmasi icin Ekonomi Bakanligl’'na
basvurabilecek ve bunun yani sira, Yonetmeligin 14’inci maddesinde belirtilen bilgileri ilgili AB Gyesi
devletlerin Grin irtibat noktalarindan dogrudan veya Ekonomi Bakanhg araciligiyla talep
edebileceklerdir.

Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yénetmeligi kapsaminda bilgi talebi

Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yonetmeligi'nin 14’Gncl Maddesi, “ulusal Urin irtibat
noktasi” olarak belirlenen Ekonomi Bakanligi'na iletilecek diizenlenmemis alan ile ilgili bilgi edinme
talepleri hakkinda diizenleme getirmektedir.

Yonetmeligin 14’(inclii maddesine gore, Ekonomi Bakanlgi, iktisadi bir isletme, Avrupa Birligi Gyesi bir
devletin yetkili kurulusu veya ilgili diger bir tarafin yazil talebi tzerine asagidaki bilgileri saglamakla
yaktmladdr:

a) Belli bir Grin veya Urin grubuna uygulanan ulusal teknik kurallar, bu Griin veya Griin grubunun
ulusal mevzuata gore bir 6n izne tabi olup olmadigi ve karsilikli tanima ilkesinin ve 764/2008/EC sayil
Avrupa Birligi TGzGglniln Tarkiye’de uygulanmasi hakkinda bilgi.

b) Teknik kurallari uygulayan yetkili kuruluslarin irtibat bilgileri.

c) Yetkili kurulus ile iktisadi isletme arasinda bir anlasmazligin vuku bulmasi halinde kullanilabilecek
elverisli ¢coziim ve itiraz yollari.

Ekonomi Bakanhgi, s6zkonusu talepleri kendisine ulastigli tarihten itibaren onbes isglini icinde,
herhangi bir Ucret talep etmeden, diger yetkili kuruluslardan gerekli bilgileri temin ederek, basvuru

sahibine iletmekle yUkimlidar.

Ayrica, Turkiye'de yerlesik iktisadi isletmeler, ilgili Avrupa Birligi Uyesi devletlerinin Grln irtibat
noktalarina dogrudan veya Bakanlik araciligiyla basvuru yaparak bilgi talep edebilecekler.
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Ote yandan, Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore, Tiirkiye’den Avrupa Birligi tyesi tilkelere ihracat
yapan iktisadi isletmeler, mallarinin bu Ulkelerin pazarina girisini veya bu llkelerin pazarinda serbest
dolasimini kisitlayan ulusal mevzuat, 6nlem ve uygulamalar hakkinda girisimde bulunmasi igin
Ekonomi Bakanligi’'na basvurabilecekler.

Diizenlenmemis alanda yer alan tekstil, konfeksiyon ve deri sektorii iiriinleri:

Dizenlenmemis alanda yer alan drinler, yeni uygulanmaya baslayan ve vydrirlikten kaldirilan
standart ve mevzuat nedeniyle, ayrica, herhangi bir Griiniin tamamen veya kismen baska bir mevzuat
kapsaminda dolayh olarak yer alabilmesi ihtimali nedeniyle siirekli olarak degismektedir ve belirli bir
Urln listesi olusturulamamaktadir.

Bu istisnalar harig¢ olmak iizere, tekstil, konfeksiyon ve deri sektérlerine yonelik asagidaki
tiriinler, halen diizenlenmemis alanda yer almaktadir:

UROUN URUN TANIMI

KODU
5807.10 DOKUNMUS ETIKET, MARKA VB.ESYA-PARCA, SERIT, SEKILLI KESILMIS
5807.90.10 | ETIKET VE ARMALAR; iSLENMEMIS, DOKUNMAMIS MENSUCATTAN
4105.30 KOYUN VE KUZULARIN KURU DERILERI

4112.00.00 | KOYUN VEYA KUZULARIN DABAKLAMA VEYA ARA KURUTMADAN SONRA iLERi DERECEDE
HAZIRLANMIS DERI VE KOSELELE

4202.22.10 | EL CANTALARI; DIS YUZLERi PLASTIK MADDE YAPRAKLARINDAN YAPILMIS OLANLAR

4202.29.00 | DIGER EL CANTALARI

4202.32.10 CEPTE/EL CANTASINDA TASINAN ESYA; PLASTIK MADDE YAPRAKLARINDAN YAPILMIS OLANLAR

4202.39.00 DIGER MADDELERDEN CEP VE EL CANTASI ESYASI

4202.92.11 SEYAHAT, TUVALET, SIRT VE SPOR CANTALARI; PLASTIK MADDE YAPRAKLARINDAN

4202.92.15 MUZIK ALETLERI MAHFAZALARI; PLASTIK MADDE YAPRAKLARINDAN YAPILMIS OLAN

4302.11 MINK (ViZON) KURKU; DABAKLANMIS, APRELENMIS (BUTUN HALINDE)
4302.19 DIGER DABAKLANMIS, APRELENMIS (BUTUN HALINDE) KURKLER
4302.30 BUTUN HALINDEKI DERILER VB. PARCALARI (BIRLESTIRILMIS)
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Konu ile ilgili baglantilar

Diizenlenmemis alan ile ilgili Ekonomi Bakanligi baglantisi:
www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DDF19EBB-D8D3-8566-45203E94C0C41901

Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yonetmeligi baglantisi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120623-21.htm

Diizenlenmemis alanda yer alan iiriin listesine ait AB baglantisi:
http://ec.europa.eu/enterprise/intsub/al12/index.cfm?fuseaction=al2.menuproducts#

Diizenlenmemis Alan Bildirimleri Hakkinda Ekonomi Bakanhgi Iletisim Bilgileri:

Bildirim Merkezi Adresi: dtsabbil@ekonomi.gov.tr

Begiim Alp
UGD Genel Miidiirligi (AB Teknik Mevzuat Dairesi Baskanhg)

Tel: 0312 2048102
E-mail: alpb@ekonomi.gov.tr

Cigdem Cepe

UGD Genel Miidiirligi (AB Teknik Mevzuat Dairesi Baskanhg)
Tel: 0312 2047629

E-mail: kosec@ekonomi.gov.tr
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