BILGI iTKiB GENEL SEKRETERLIGI
NOTU AB GB & ANLASMALAR SUBESI

AVRUPA BiRLiGi LiZBON ANLASMASI

Avrupa Birligi'ne uluslararasi platformlarda vesdpolitika alaninda ortak bir ttzel
kisilik kazandiran ve Birlik Gyelerinin bu tarihe kadanzalams oldugu tim anlamalari
blnyesinde toplayan, Anayasa ngeldeki Lizbon Anlgmasi, 1 Aralik 2009 tarihi ile
yarurlige girmgtir.

Anlasma, ayni zamanda, karar alma surecinde reformlaregek AB’nin kurumsal
yapisini guclendirmeyi ve Uye Ulkelerdesgaan onay surecinin hizli ve etkin Bekilde
asiimasini hedeflemektedir.

Anlagma ile getirilen yenilikler

Lizbon Anlamasi ile Avrupa demokratik yonetim anlaminda ue iglaranti ediimeye
calisilmistir:  demokratik eitlik (Avrupa kurumlari tim Avrupa vatanglarina git
davranmalidir); temsilci demokrasi (Avrupa Parlatoen ve ulusal parlamentolara daha fazla
s6z hakki verilmelidir) ve katiimci demokrasi (Aya kurumlari ve vatanglar arasinda
yeni etkilsim yollarinin gelgtiriimesi esas alinmalidir). Dolayisiyla, Lizbon lagmasi ile
getirilen yenilikler, bu G¢ ilkenin hayata gecird#sine yonelik yeniliklerdir.

Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin guclendiriilmes

Avrupa Parlamentosu Uuyeleri her sbgilda bir Avrupa vatanddari tarafindan
secilerek gorev Baa gelmektedirler. Parlamento’'nun gucleri her yemmlgmada
guclenmektedir. Lizbon Animasi da parlamentoya yasa koyma, butce ve uluskarar
anlamalarda daha fazla yetki vermektedir.

Yasa koyma: “ortak karar prosedird” (co-decisiorosedirt), “dgal yasama
prosedurd” olarak yeniden isimlendirilgnive bircok yeni alan dahil edilgtir. Bu,
parlamentonun da daha o6nceden sadecesgditdirme veya hi¢c dahil olmagh belirli
alanlarda Konsey kadar yasa yapma gucune sahigwlainlamina gelmektedir. Bu alanlar
arasinda yasal goc, poligirligi, ticaret politikasinin bazi yonleri ve tarim y@maktadir.

Bltce: Yeni anlgma Parlamentonun varolan mali onay yetkisini gidienektedir.
Daha 6nceden Komisyon ve Parlamentonun ayri onadikderi harcamalar birlgirilerek iki
kurumun birlikte cakmasi dngdrtilmgive dolayisiyla, Komisyon ve Parlamento arasinaga ye
bir denge yaratilngtir.

Uluslararasi ankmalar: Lizbon Anlamasi ile tim uluslararasi agiaalar igin
Parlamento’nun onayart olarak belirlennsir.

Ulusal parlamentolarin roltnin arttirilmasi:

Anlasma ayni zamanda Avrupa Bilive lye ulkeler arasindaki gkileri acikhga
kavwturmaktadir.



Lizbon Anlgmasi ulusal parlamentolara Avrupa kurum ve kuflaluna katilim
konusunda daha fazla imkan tanimaktadir. AB’glayisinde AB seviyesinde karar alma ve
yurutme konularinda AB kurum ve kurglarinin ulusal parlamentolarin tzerinde yetkisi
bulunmaktadir. Lizbon Anknasi, ulusal parlamentolarin AB’nin gidikararlara dgisik
metodlarla miudahale edebilme yetkisi tanimaktdolinesin, ulusal parlamentolarin tgte biri,
Komisyon’da gorgilen herhangi bir 6nerinin yenidengdelendiriimesi, dgistiriimesi veya
tamamen kaldiriimasi talebinde bulunabilir.

AB ve Uye ulkeler arasindakis#ilerin tanimi:

AB kuruluglari ile Gye ulkelerin gorev ga@imi asagidaki sekilde tanimlanngtir:

Tek gug: AB kurumlar, gumrik bigi, ortak ticaret politikasi ve rekabet gibi
alanlarda tek yetkili olarak belirlengtir.

Destekleyici, koordine edici ve tanimlayici gugc: |6, esitim ve sanayi gibi
konularda AB kurumlari tye ulkeleri, orgia finansman sgayarak, destekleyebilirler.

Paylailmis guc: Cevre, nakliye ve tuketicinin korunmasi dibnularda Birlik ve tye
Ulkeler yasama gucuni paytaiglardir.

Birlikten ayrilma:

Lizbon Anlasmasi ile dileyen Uuye dlke tercihi galtusunda Birlik'ten
ayrilabilecektir.

Kurumsal yapilanmada vapilan édeiklikler:

Lizbon Anlggmasi, AB’nin kurumsal yapisini tamamenggérmemekle birlikte, AB
kurum ve kurulglarini dahaglevsel, etkin veeffaf yapacak bazi unsurlar barindirmaktadir.

AB kurum ve kurulglari sunlardir: Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, kons
Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani, Avrupa MekBankasi ve Avrupa Satay!

Avrupa Parlamentosu:Anlasma ile Parlamento’nun yasama alanindaki yetkileri
arttirlmis, Butce’ye daha fazla dahil olma hakki ve uluslasamanlamalari onaylama gorevi
verilmistir. Milletvekili sayisi 750 olarak belirlenmive azalan olculiluk ilkesi ile daha
kalabalik tGlkelerin milletvekillerinin daha fazlaskyi temsil etmesi sglanmstir. Ayrica tek
bir Gye ulke, en az 6 ve en ¢ok 96 milletvekili dérebilecektir.

Avrupa Konseyi:AB politikalarini Greten Avrupa Konseyi, tam biurkilus olarak
yeniden yapilandiriimgtir. Yeni bir goérev veriimemesine gmen, yapilanmada dénem
bagkanligi yerine iki buguk yil stireyle Bkan secilmesi sistemine gecilti.

Avrupa Birligi Konseyi: AB Uye hiuktumetlerinin temsil edilgii Konsey'in yetkileri
cogunlukla dgismezken, AB’nin ortak dipolitika ve guvenlik politikasi (CFSP) ve ekonomi
politikalarinin belirlenmesindeki merkezi konumucggndirilmistir. Karar alma sirecinde ise
Anlasma ile kiltir ve goc¢ gibi bircok yeni konudagemluluk prensibi kabul edilrgiir.
Ancak 2014’ten sonra cifte gonluluk prensibi gecerli olunmasi ve buna gore ibe@rAB



yasalarinin AB Uye Ulkelerinin yani sira AB vataglda tarafindan da @unlugun onayini
alacaksekilde kabul edilmi olmasi aranacaktir.

Avrupa Komisyonu: Gorev tanimi, Avrupa kamu cikarinin gozetilmesiarol
Komisyon'da, her lye ulkeden bir Komiserin Uye alaryer almasi benimsengtir.
Komisyon bakaninin belirlenmesinde ise Avrupa secimleri soaugin etkili olmasi kabul
edilmistir.

AB dg politika ve guvenlik yuksek temsilcisi / Komisymmkan-yardimcisi:Lizbon
Anlasmasi ile, AB’nin yabanci ulkelerle ve uluslararksruluslarla uyumlulgunu sglamak
amaciyla yeni olgturulmus bir pozisyondur. Temsilcinin en énemli gorevi, (ijlge dsisleri
bakanlari ile diizenli toplantilar yaparak AB’nirg gholitika ve glvenlik politikasi alanindaki
koordinasyon ihtiyacini kaamaktir.

Diger kurumlarda herhangi bir gigiklik olmamistir. Ancak Lizbon Anlamasi
Avrupa Adalet Divanr’'nin gorev alanini, polis verkinal konular da dahil olacakekilde
gengletmis ve prosedurlerde bazi glgiklikler yapmistir.

Lizbon Anlagmasinin Ticaret Politikasi A¢gisindan Sonuglari

Parlamento’nun siirece dahil olmasi

Lizbon Anlgmasina gore, ticaret politikasi ile ilgili tim mes, ortak karar
prosedurd ile diazenlenirken, ticaret gntalarinin onaylanmasi ise oyhbiliesasina goére
mumkun olabilecektir. Dolayisiyla, daha oncedeneN&nlgmasi ile belirlenen Konsey
onayina ek olarak Avrupa Parlamentosu da Lizboraghmhsi ile karar alma sireclerine dahil
olma hakki kazanmgtir. Bu durum, Konsey ve Parlamento arasindagayiiligi bulunmasi
halinde karar alma sirecinin ygleamasina yol acabilecektir.

Serbest ticaret ve ekonomikbirligi anlagmalarinin yani sira ikili angmalarinin da
onaylanmasinda stz sahibi olan Avrupa Parlamentagbpn Anlgmasi sayesinde, ayrica,
Komisyon'da siuregelen mizakereler hakkinda dizbitdji edinme hakki elde etstir.
Ancak, anlama imzalamaya yonelik muzakerelerin slag&ilaca oncelikli Ulkelerin
belirlenmesi ve mizakerelerin icginin tespit edilmesi Konsey'in yetki alaninda kakta
birlikte, Parlamento’nun da inceleme yapma hakkutbmnaktadir.

Miuzakere edilecek armalarin kapsaminin gesétilmesi

Lizbon Anlaggmasi, AB’nin ortak ticaret politikasinin kapsamgieonomik konularin
yani sira yatirim, @tim, salik hizmetleri gibi konularin da dahil olmasinarnzverecektir.
Baska bir ifade ile, Komisyon, STA'lara bu konulari dkahil edebilecek ya da ucglncu
Ulkelerle 6rngin sadece yatirim anjaasi mizakere edebilecektir.

Komitoloji stirecinin dgistirilmesi

Yasalarin uygulanma sirecinde Komisyon ve Uye @élkelteknik seviyedesbirligi
yapmasina dayali komitoloji prosediiriinde yapilapisiidikle, Uye llkelerin karar verme
yetkisi sonlandirilarak Konsey ve Parlamento’nutalorya da Konsey'in tek lgma karar
vermesinin 6nu aciimaktadir. Bu durumun ticarettpp@lsi agisindan en énemli etkisinin anti-
damping gibi korunma 6nlemleri konusunda ortayalgillecegi tahmin ediliyor.



Ortak ticaret politikasinin belirlenmesi

Lizbon Anlgmasi, toplulgun ticaret politikasinin kurumsal olarak yeni giurulan
ortak dg ve guvenlik politikasi ile uyumlu olmasini 6ngdaily Ancak uygulamada
birbirinden farkli yarattlen bu iki topluluk polkasinin nasil uyumairilacazl konusu heniiz
netlik kazanmangtir.

Lizbon Anlasmasinin Dger Sonuglari

Lizbon Anlgmasi, Turkiye'nin katihim muzakerelerinin ilerlgivie yonelik herhangi
bir yenilik getirmemekle birlikte, AB’'nin karar alansirecleri, gegieme, ticaret ve der
politikalarinin belirlenmesi ve Angma kapsaminda benimsenergeti prensipler agisindan
Uye ulkeler oldgu kadar Turkiye gibi katihm muzakeresi devam ederilyelge aday ulkeler
acisindan dgrudan veya dolayli sonuclara ve etkilere sahiptir.

Genkleme siirecinin devam etmesi

Lizbon Anlsgmasi, Kopenhag Kriterleri olarak bilinen ve adakel¢rin AB’ye
dyeliklerinde kagilamasi gereken kallari ifade eden kriterleri yasal bir zemine otoug ve
genslemenin daha kurumsal biekilde devam etmesini garantilegtii.

Ote yandan, Kopenhag kriterlerinin agmt@nin temel unsurlarindan biri haline
gelmesi, Ulke bazinda istisna taninmamasi anlageimektedir ve bu durum, aday ulkelerin
uyelik surecinde zorlanmasina neden olabilecekiirnesin, Lizbon Anlgmasi Bulgaristan
ve Romanya’nin AB’ye lye olmasindan 6nce kabulnedilolsaydi, Kopenhag Kriterlerinin
Anlasma ile hukuksal bir nitelik kazanmasindan dolayr kilkeler dyelge kabul
edilmeyebilirlerdi.

Tiarkiye, Kopenhag kriterlerini yerine getirgnve mizakere sirecinde olan bir tlke
olarak, Lizbon Anlamasr’nin gendleme ile ilgili hukimlerinden dolayll olarak
yararlanmaktadir.

AB’nin kiiresel platformlarda gicli bir aktdér olmasi

AB'nin Lizbon Anlasmasi ile elde el en dnemli kazanimlarindan biri de, ortak bir
dis politika ve guvenlik politikasi okiuruimasina ve Avrupa’nin dinya ¢apindaki ortaklari
iliskilerinde Avrupa cikar ve derlerinin savunulmasina yonelik gucli bir yasal aem
hazirlanmasidir. Ankma ile olgturulan yeni pozisyonlar ve karar alma sirecindpilga
reformlar, Avrupa’nin kiiresel hedeflerini gerceitienede somut ¢6zim nitgindedir.

Daha demokratik veeffaf bir Avrupa

Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolarin gidgigmesi, Avrupa
vatandalarinin seslerini yonetimde daha c¢ok duyurmasinaAveupa ve ulusal seviyede
yetkilerin daha iyi taninmasi acisindan firsat yaoaktir. Ayrica, basitidiriimis calsma
metodlari ve sec¢im kurallari, daha istikrarli kusahyap! ve Avrupa vatanglarinin politik
karar alma surecine daha fazla dahil olmasingtasaasi gibi 6zellikleri nedeniyle Lizbon
Anlasmasr’nin, AB'yi daha demokratif vgeffaf kilmakta énemli bir rol oynayagatahmin
edilmektedir.



Lizbon Anlagmasi sayesinde, AB vatantki, AB dahilindeki politik sireclere
“vatandalik girisimi” mekanizmasi ile dahil olabilecek, boylece Uykelerden vatandéar
birleserek Komisyon’dan AB’nin sorumluluk alanlar ile gili ©6neri getirmesini
isteyebilecektir. Bu sistem icerisinde Komisyon kerum ve kurulglar, sivil toplum, ¢cakan
ve isverenler, kiliseler ve @er kurumlar arasinda dayama ve dialgun énemi artacaktir.

Avrupa icin yeni politika alanlari ve temel @ler:

Insan haklari, 6zgurlik, demokraskitiék, hukukun Ustunlgu gibi AB’nin temel
deserlerinin Lizbon Anlamasi ile tevik edilmesi dikkat cekmektedir. Ote yandan, Lizbon
Anlasmasi, bay, refah, sosyal adalet ve sosyal ayrimcilikla métadgibi dgerleri detayli
bir sekilde tevik etmektedir. Anlama, temel haklarin korunmasinda 6nemli ilerlemeler
getirmistir. Ayrica Temel Haklar Tuztiu'nin uygulanmasi Lizbon Argenasi ile garanti
altina alinmgtir.

Anlasma geleneksel politikalarin yani sira dinya gundemegul eden dnemli
politika konularinda da yenilik getirmektediklim degisikli gi ile micadele, iddiali bir uzay
politikasinin benimsenmesi, enerji tedarik guv@nin sgzslanmasi bunlardan bazilaridir.

Yeni Donem Bakan ve Komiserler — Sektorimuiz acisindan etkili cdd isimler

Avrupa Konseyi B&ani: Herman Van Rompuy (Belcika):

Lizbon Anlggmasi ile yeni olgturulan Avrupa Konseyi B&kanligi gérevine Almanya
ve Fransa’'nin desig/le Belgika Bgbakani Herman Van Rompuy getirigtit. Van Rompuy,
6 ayda bir dgisen donem kbgkaninin yerini alarak bu gorevde iki buguk yil lcétir.

Merkez sg egilimli bir siyasetci olan Herman Van Rompuy, farklillere bolinmg
Belcika'da uzlgma kudltirint oturtmayr Barms ve Ulkedeki ekonomik krizi Bariyla
yonetms bir isim olarak bilinmektedir. Herman Van RompuyTitrkiye'nin Avrupa Birlgi
Uyeligine s@uk baktgl da bilinmektedir.

Avrupa Komisyonu B&ani: José Manuel Barroso (Portekiz):

Ikinci kez Bakanlik gorevine getirilen José Manuel Barroso’nomiser atamalari da
dahil olmak Uzere bir ¢cok konuda daha etkin biritpal takip etmesi beklenmektedir.
Barroso’nun son kuresel ekonomik geieler kagisinda oncelikli olarak belirlegi hedef
konulari i¢ pazarin guclendirilmesi ve Uye Ulkateulusal ve korumaci ekonomik politikalar
izlemesinin engellenmesi olarak belirtiliyor.

Barroso’nun yeni Bgkanlik déneminde, AB'nin ekonomik krizin etkilerimlaha az
hissetmesini gsgayacak klasik ekonomi tedbirlerinin yani sirajnkidezisikli gi ile micadele,
cevresel konular, ekonomik krizin sosyal yonégi ihaklari gibi konulari da daha cok
gundeme getirmesi bekleniyor.

Ote yandan, iiye Ulke liderleri arasinda tam birnuyo olmamasi, kiresel krizin
Uretim sanayisini olumsuz etkilemesi, rekabetcailaninda yganilan sikintilar ve sanayi
istihdaminin azalmasina gmen izlenilen serbestime politikalarinin farkh Gye dlke



kamuoylarinda farkl tepkilere yol a¢gmasi, Barrosoi yizlgmek zorunda kalaga en
onemli sorunlar olarak belirtiliyor.

Ticaret Komiseri: Karel de Gucht (Belgika):

AB Komisyonu Ticaret Komiseri olarak Belcgika eskaliye bakani olan ve daha dnce
Kalkinma Komiseri olarak gorev yapan Karel de Guatianmgtir. Karel de Gucht ile, Diinya
Ticaret Orgutii Doha Kalkinma Giindemi ggirielerinden bgarili sonuglar alinmasi ve daha
fazla ikili serbest ticaret argamasi imzalanmasi hedefleniyor.

Sanayi ve Gisiimcilik Komiseri: Antonio Tajani/talya):

AB Komisyonu Sanayi Politikalarindan Sorumlu Kommiselarak italyan Antonio
Tajani atanmtir. Almanya’nin gucli oldgu ulssim ve &ir sanayi gibi sektorleregalik
veren Alman Gunther Verheugen’in yerine Avrupa tiék® hazir giyim sanayisinde 6nemli
bir paya sahip olartalya’dan Antonio Tajani’nin atanmasi Avrupa tekst hazir giyim
sanayisinde memnuniyetle kdanmstir.

Dis Politika ve Giivenlik Politikasi Yiiksek TemsilcBirones Catherine Ashtoimgiltere):

Lizbon Anlgmasi ile yeni olgturulan Dg Politika ve Guvenlik Politikasi Yuksek
Temsilcisi gorevine Avrupa Komisyonu'nun ticarettearumlu tyesi Barones Catherine
Ashton getirilmitir. Avrupa Komisyonu'nun ilk ticaretten sorumludka tyesi olan Ashton,
daha 6ncéngiltere hikiimetinde gili gorevier almsti.

Yeni Donem Komiserler — [Zerleri
Adalet, Temel Haklar ve Vatangdk Komiseri: Viviane Reding (Luksemburg)

Rekabet Komiseri: Joaquin Almuniispanya)

Tasimacilik Komiseri: Siim Kallas (Estonya)

Dijital Gindem: Neelie Kroes (Hollanda)

Birimler arasiiliskiler ve Yonetim Komiseri: Maros Sefcovic (Slovakya

I¢ Pazar ve Hizmetler Komiseri: Michel Barnier (Fsap

Tarim ve Kirsal Kalkinma Komiseri: Dacian CiolosofRanya)

Salik ve Tuketici Politikasi Komiseri: John Dalli (NMa)

Denizcilik ve Balik¢ilik Komiseri: Maria DamanakY (inanistan)

Genileme ve Avrupa Koruculuk Politikasi Komiseri: Stefan File (Cek Cumiiperi)

Arastirma ve Yenilik Komiseri: Maire Geoghegan-Quirirignda)

Bdlgesel Politika Komiseri: Johannes Hahn (Avusary



Iklim Eylemi Komiseri: Connie Hedegaard (Danimarka)

Bitce ve Mali Programlama Komiseri: Janusz Lewarsko\(Polonya)

I¢ Isleri Komiseri: Cecilia Malmstromigvec)

Enerji Komiseri: Gunther Oettinger (Almanya)

Kalkinma Komiseri: Andris Piebalgs (Letonya)

Cevre Komiseri: Janez Potocnik (Slovakya)

Ekonomik ve Parasd$ler Komiseri: Olli Rehn (Finlandiya)

Vergilendirme ve Gumruk Birgi Komiseri: Algirdas Semeta (Litvanya)
Egitim, Kalttr, Cokdillilik ve Genclik Komiseri: Andoulla Vassiliou (Kibris)

Uluslararasiisbirligi, insani Yardim ve Krizlerle BaEtme Komiseri: Rumiana Zheleva
(Bulgaristan)



